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El articulo examina los aspectos econémicos del gobierno de Allende. La historia en
Chile como en todas partes la escriben los vencedores, pero los derrotados que también
la vienen escribiendo, lo hacen con una perspectiva que no difiere de la que manejan los
vencedores, porgue han sido asimilados a la ideologia de derecha dominante, donde las
razones ultimas del Golpe de Estado y la consiguiente dictadura, residirian no tanto en
el comportamiento de las derechas sino en el de las izquierdas, donde se llega a la
conclusiéon de que los trabajadores deben aceptar la matriz capitalista del sistema y
abandonar sus afanes por trascenderlo, su lucha debe limitarse a ciertas reformas que, les
permitan mejorar su condicibn economica y ademas sean aceptadas por la clase
dominante. En esta perspectiva, el estudio critico y objetivo de la experiencia de la
Unidad Popular chilena no puede ser aceptado. Por nuestro lado, el afan es muy diferente,
se trata de llamar a estudiar a fondo esa experiencia, tratando de aprender de los errores,
es decir, tratando de estudiar no para agachar la cabeza sino para volver a rebelarse.

The Government of Allende: Economic Aspects

The article examines the economic aspects of the government of Allende. History in Chile
as everywhere is written by the winners, but the defeated ones who also come it writing,
do it with a perspective that does not defer from the one that the winners write, because
they have been assimilated to the ideology of dominant conservatives, where the last
reasons of the Coup d’etat and the consequent dictatorship, would reside not as much in
the behaviour of the conservatives but in the one of the liberals, where it reaches the
conclusion that the workers must accept the capitalist matrix of the system and leave their
eagerness to overcome it, its fight must be limited to certain reforms which, allow them
to improve his economic condition and in addition are accepted by the dominant class.
In this perspective, the critical and objective study of the experience of the Chilean
Popular Unit cannot be accepted. By our side, the eagerness is very different, is to call
to study thorough that experience, trying to learn of the errors, that means, trying to study
not to bend the head but to return to rebel itself.

[5]
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Para Miguel Enriquez, in memoriam.

“¢,Qué es lo que me ha salvado de convertirme en un pingo
almidonado? El instinto de la rebelién, que desde el primer momento
se dirigi6 contra los ricos...”
A. Gramsci.

“Durante la revolucién, millones y millones de hombres aprenden
en una semana mas que en un afio de vida rutinaria y monétona. Pues
en estos virajes bruscos de la vida de todo un pueblo se ve con especial
claridad qué fines persiguen las diferentes clases sociales, de qué
fuerzas disponen y con qué medios actdan.”
V. I. Lenin.

Propdésitos nos interesan mas las reflexiones de orden
Nuestro propésito es examinar, en térmieualitativo y el dato estadistico sélo lo
nos muy sintéticos, la experiencia del godsaremos como ilustracion.

bierno de Allende, concentrando la aten- Sefialemos también: la experiencia del
cion en los aspectos economicos del procgebierno allendista fue extraordinariamente
s0. Se sabe que en periodos de transiciomiga y cuando a ella volvemos siempre
de grandes mutaciones, es la variable poncontramos antiguas y nuevas aristas que
ticalaque pasaaser laclave de cruz de todmeritan una muy precisa y detallada re-
el proceso. Por lo mismo, aunque debemdkexion. En este sentido, la temética a veces
hablar de la economia, también ensayareareciera infinita. Por lo mismo, sobretodo
mos algunas minimas referencias a est@s un ensayo breve, resulta muy complica-
muy decisivos aspectos. En la exposiciorgo elegir qué temas abordar y cuéles dejar
s6lo nos ocuparemos de lo que considerde lado. Siempre quedaran algunos aspec-
mos aspectos centrales de tal experienci@s claves un poco o mucho al margen. En
y dejaremos de lado el aparato estadisti@ste sentido, conviene advertir que hemos
del caso. Aunque éste esta disponible, agsido extremadamente selectivos y esque-



EL GOBIERNODE ALLENDE: ASPECTOSECONOMICOS 7

maticos y que soélo la comprensién defampoco era capaz de desplegar una gran
lector podra ayudar a completar el contexcapacidad exportadora.

to que el tema exige. En tal contexto, en los sesenta se busca
avanzar en el proceso de industrializacion,

Algunos antecedentes apuntando a bienes de consumo duraderoy

sobre el desarrollo previo ciertos intermedios. Lo cual, dio lugar a

Durante los sesenta, la economia chiler@roblemas y consecuencias que podemos
exhibia las insuficiencias tipicas del modeloecordara) Las ramas industriales (cono-
de industrializacion sustitutiva en su faseidas como “metal-mecanicas) que pasan a
terminal. Siendo muy selectivos, podemogigar el papel de dinamizadoras del creci-
mencionar los rasgos (y problemas) que siniento, se encuentran con un delgadisimo
guen. mercado interno. Por ejemplo, el rubro
Primero, estructuras agrarias en gueedios de transporte sélo encontraba de-
todavia domina el latifundio tradicional,manda desde el 4.9% de la poblacion, la de
de corte semi-capitalista. Lo cual, se tradumas altos ingresos. Como bien apuntara
cia en una oferta muy inelastica con ehnibal Pinto, se busca producir bienes que
consiguiente impacto negativo en la inflaexigen “unmercado de masas, pero sin
cion, el balance de pagos y las gananciasasasque, en efecto, lo sustenten y lo
industriales. Y cabe recordar que ya duraramplien progresivamente hacia el futuro”
te la administracion de Frei (1964-1970) séPinto, 1975: 85)b)esas ramas de creci-
aprobo una ley de reforma agraria mas miento preferente, tenian una escasa capa-
menos radical, aunque se proceso con leaidad de absorcion ocupacional. Se acen-
titud. tuaba, por ende, el problema del desem-
Segundo, se mantenia el perfil exportapleo;c) la estrechez del mercado interno y
dor primario propio del modelo previola importancia de las economias de escala
primario-exportador. Ademas, el sector exen tales rubros, provocaba una consecuen-
portador (gran mineria del cobre, en esp&ia automatica: la constitucion inmediata
cial) estaba en manos del capital extranjale fuertes y cerradas estructuras oligopoli-
ro. Lo cual, implicaba consecuencias coeas;d) al poco andar, esas ramas se ven
nocidas: un crecimiento lento y muy inesinvadidas por el capital extranjero el que
table de las exportaciones mas un drenaj@sa a ocupar las posiciones claves.
significativo de divisas, tanto por el inter-  El Gltimo punto nos conduce a sefalar
cambio no equivalente que afecta a lostro gran problema: el del capital extranje-
productos primarios como por las ingenteso. Este, amén de controlar el sector expor-
remesas de utilidades (visibles u ocultagpdor, pasé también a controlar lo basico de
de las empresas extranjeras afincadas erl& ramas industriales mas dinamicas. Ade-
sector exportador. mas, dada la cronica propension al déficit
Tercero, un proceso de industrializaexterno, por la via del capital de préstamo
cion “trunco”. Es decir, un avance indus+y el crecimiento de la deuda externa, gene-
trial que no lograba abarcar a los bienes dé renovados lazos de dependencia. En el
capital e intermedios sofisticados y queeriodo, conviene recordar, se efectuaron
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excelentes estudios sobre el papel de &n el aspecto “realizaciéon” del producto
inversion extranjera y todos ellos demosglobal. Segun un estudio de la época, en
traron que casi todas las “virtudes” que s&970 el sector publico inducia el 47% del
le atribuian (igual que hoy) a la inversiérvalor agregado total, un 41% del empleo,
extranjera, eran simplemente falsas. Pam 44% del consumo familiar y un 44% del
ejemplo, su aporte al financiamiento exterexcedente bruto (Mistral, 1974: 34).
no neto. En Chile, en el periodo 1965-69,
las exportaciones pasaron desde 776.4 hasige del movimiento de masas.
ta 1306.3 millones de ddlares: subieron eBl gobierno de Frei (1964-1970) fue un
un 68% (un alto 13.9% anual). Entretantantento de reforma burguesa. Se busc6 cam-
las salidas que provoco el capital extranjebiar la propiedad tradicional en el agro,
ro (depreciacion y amortizacion, interesesaptar una mayor parte del excedente del
y utilidades) subieron desde 282.2 millosector exportador y avanzar en el proceso
nes de ddélares a 725.9 millones. O sea, ele industrializacion a una fase mas avanza-
un 157% (nada menos que un 26.6% anuatja. Estas metas, escindieron profundamente
Estas salidas equivalian a un 36% del val@al bloque dominante y, a la vez, empujaron
de las exportaciones en 1965; en 1969 eradin mas al movimiento de masas.
equivalentes a un 56%. El punto es cono- Segun un estudio de la época, “en 1966
cido (aunque en la actualidad se lo ocultajiabia un total de 2 mil 870 sindicatos que
las entradas de capital provocan automatagrupaban a 35 mil 516 trabajadores. En
camente flujos en sentido inverso que mu$970, los sindicatos habian subido a 4 mil
pronto anulan los efectos netos positivo519 y sus miembros a 551 mil 86 perso-
iniciales. Esto, a menos que el crecimientoas.” (Sader, 1971: 38). En 1963-64 hubo
de lainversion extranjera sea cada vez m&80 huelgas que comprometieron a 255 mil
rapido. Pero si esto tiene lugar, el efect663 trabajadores. En 1970 las huelgas as-
neto positivo va irremediablemente acomeendieron a 2 mil 796 y comprometieron a
pafiado de otro: en muy pocos afios 1822 mil trabajadores (Sader, 1971: 38).
economia “nacional” queda completamentésimismo, se elevé el peso de las huelgas
en manos (salvo los “changarros” hoy tailegales, las formas de accion directa se
publicitados) del capital extranjero. En breextendieron y la toma de fabricas, latifun-
ve, se acaba o suprime como economfttos y establecimientos se torné un fené-
nacional. meno masivo y cotidiano. El auge no sélo
En la época también destaca el creciemfectd al proletariado urbano. Es también
te papel econdmico del Estad@umenta notable la movilizacion campesina: los sin-
drasticamente su participacion en la inverdicatos agricolas llegaban a 201 y tenian 10
sion fija total (disimulando asi el crecientemil 647 en 1966. En 1970 ya habia 510
parasitismo de la burguesia autéctoiip); sindicatos con 114 mil 112 socios. En 1964
se pone al servicio del nuevo tipo de capitae contabilizaron 39 huelgas campesinas,
extranjero, generandole economias exteen 1968 llegaron a 447. En el periodo
nasy hasta canalizando ahorros nacional&960-66 el promedio anual de latifundios
en su favoriii) jugando un papel decisivo tomados fue de 6 por afio; en 1969 la cifra
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llegd a 148. También se incorporaron atlemocratica. Otros, enfatizaban el conser-
movimiento huelguistico sectores de capasadurismo y la represion. Los resultados
medias, especialmente la pequefia burguteron una grave derrota electoral y politi-
sia funcionaria o burocrética y los estuea de las clases dominantes. Con ello, se
diantes. En este sector, la crisis fue extrénauguraba el gobierno de la Unidad Popu-
madamente profunda y provoco la quiebréar allendista.
de las viejas y tradicionales estructuras
universitarias. El programa econdémico de la Unidad
Frente al cerco del auge popular, ePopular: aspectos centrales
reformismo de Frei se vidé rebalsado y
empezO a utilizar la represion violental.- Aspectos
Hubo matanzas de obreros industriales (escondmicos y politicos basicos.
las minas cupriferas), de campesinos la Unidad Popular fue un frente de clases
pobladores (en el sur del pais) y de estamplio. En ella confluyeron la mayor parte
diantes. El punto era claro: los mecanismadel proletariado urbano y rural, fuertes
de la democracia burguesa comenzabarcantingentes campesinos, una vasta masa
entrar en una contradiccion cada vez male la pequefia burguesia —especialmente
yor con el curso de la evolucion econdmican sus estratos asalariados y burocréti-
y social. El gobierno enarbol6 el lema de l@os— y algunos segmentos de la burguesia
“mano dura” que llego a simbolizar muypequefiay medianalocalizados en laindus-
bien la tendencia represiva que comenzalida de bienes-salarios. En el plano politico,
a exigir elmodelo econémico en curso, quel bloque estuvo conformado por seis orga-
ya era calificado como “concentrador ynizaciones politicas. Las mas importantes
excluyente™ y decisivas fueron el Partido Comunista y
Auge populary tendencias al desahuciel Partido Socialista. El primero poseia una
de la democracia burguesa son los dos ejaslitancia fundamentalmente obrera y por
bajo los cuales se aproximaron las eleccida coherencia de su linea politica y su
nes presidenciales de 1970. A éstas el bldisciplina organica, pensamos que en tér-
gue dominante se presento6 dividido. Alganinos cualitativos fue el partido mas fuerte
gue se explica por el dafo que algunagel bloque. El Partido Socialista también
reformas inflingieron a un sector oligar-contaba con fuertes contingentes obreros,
quico y también por el mismo auge popueon una direccion de origen pequefio bur-
lar, ante el cual el bloque no logro un totajués. Menos disciplinado, este partido ten-
acuerdo para combatirlo. Algunos, comalia a asumir posiciones que lo situaban a la
Tomic, insistian en la ruta reformista yizquierda de Allende y del P.C. A partir del
4 de septiembre de 1970 fue el partido con
mayor votacion del bloque. El tercer parti-
! La expresion corresponde a Pedro Vuskovic, eo fue el Radical, donde se concentraban
destacado economista de CEPAL y que fuera minigectores de la burguesia pequefia y media
tro de Economia en el gobierno de Allende. De es&g’ sobretodo, empleados de la administra-

autor ver la recopilacié®bras escogidas sobre 7 - .
Chile, 1964-19971993). cion publica. Otros partidos fueron el
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MAPU que integraba a profesionales e De hecho, lo que la experiencia fue
intelectuales de pensamiento cristiano, maeostrando es una estrategia (a veces mas
el Partido Socialdemécrafaurguesiaagra- implicita que explicita ) que apuntaba a la
ria del sur del pais) y el API (sectores pequ@cupacion del aparato estatal burgués para
flo-burgueses y empresariales medios). desde alli insuflarle un nuevo vino al viejo
¢ Qué proyecto politicananejaba la odre En realidad, en esto radicaba la mis-
Unidad Popular? ma médula de lo que se denomind la “via
Para aclarar el punto nos concentramazhilena al socialismao”.
en dos dimensiones basicas: las tareas que En cuanto al cambio de las estructuras
se proponian respecto al Estado y las refeeondmicas, se sefialaba que las tareas
ridas a los cambios en la estructura econécondémicas a desplegar son “por su esen-
mica. cia y objetivos, antiimperialistas y antioli-
Sobre el Estado, oficialmente se postugarquicas con la perspectiva del socialis-
laba su reemplazo por un Estado populamo”. Con ello, se deberia configurar una
aunque no se explicitaba mucho el contenirueva estructura econdémica en que “exis-
do que éste debia asumir. En este contexican diversos tipos de economia, a saber:
conviene subrayar tres clavedse supo- la pequeia produccion mercantil, aquella
nia que la transicion al nuevo aparato estgue va al mercado y que se basa en el
tal se daria en forma gradual y pacifich; trabajo personal o del grupo familiar de los
se rechazaba explicitamente la dictadur@rtesanos, de los campesinos y propieta-
del proletariado como forma estatal propiaios de talleres; el capitalismo privado,
del periodo de transicion: En palabras dedonstituido por el sector de los pequefios 'y
mismo Allende, “ las circunstancias demedianos empresarios cuyos medios de
Rusiaen 1917 y de Chile en el presente sgmoduccion no seran expropiados; el capi-
muy distintas. Sin embargo, el desafio higalismo de estado, fruto de diversas formas
torico es muy semejante (...) ; alli se aceptde asociacion o de colaboracion entre el
el reto y se edificé una de las formas dpoder popular y los capitalistas, y el sector
construccion de la sociedad socialista questatal o publico de la economia.” (Corva-
es la dictadura del proletariado (...). Chiléan, 1971: 324 y 325) El sector publico,
es hoy la primera nacion de la tierra llamaasimismo, se entendia como equivalente a
da a conformar el segundo modelo de tranmn sector socialista, el cual deberia funcio-
sicion ala sociedad socialist&)en cuanto nar como sector dirigente del ulterior pro-
al aparato estatal represivo no se postulaloaso de crecimiento.
su destruccion sino “el afianzamiento del Por ende, el sector clave y que debia
caracter nacional de todas las ramas de lasicionar como nucleo del socialismo a
Fuerzas Armadas” y su ‘“integracion” adesarrollar era el estatal o “Area de propie-
tareas sociales y de desarrollo econémicdad social”. Este se integraba con: “ 1) la
—_— gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierro
’S. Allende, “Mensaje al Congreso”, mayo deé carbon mineral; 2) el sistema financiero
1972. Unarecopilacion de discursos de Allende en el pais, en especial la banca privada y

periodo viene eba via chilena al socialism@llen- ; . .-
de, 1998). seguros; 3) el comercio exterior; 4) las
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grandes empresas y monopolios de distrifas. Para esto, se volcard la capacidad
bucién; 5) los monopolios industriales esproductiva del pais (...) hacia la produc-
tratégicos; 6) en general aquellas actividazion de articulos de consumo popular, ba-
des que condicionan el desarrollo econdatos y de buena calidad; 2) garantizar
mico y social del pais, tales como la proecupacion a todos los chilenos en edad de
duccion y distribucion de energia eléctritrabajar con un nivel de remuneraciones
ca; el transporte ferroviario, aéreo y mariadecuado; 3) liberar a Chile de la subordi-
timo; las comunicaciones; la producciénnpacion al capital extranjero; 4) asegurar un
refinacion y distribucion del petréleo y suscrecimiento econémico rapido y descen-
derivados, incluyendo el gas licuado; laralizado (...); 5) ejecutar una politica de
siderurgia, el cemento, la petroquimicaomercio exterior tendiente a desarrollary
pesada, la celulosa y el papgl.” diversificar nuestras exportaciones (...); 6)
Los principales sectores y clases afedomar todas las medidas conducentes a la
tados por el programa de la U.P eran laasstabilidad monetaria. La lucha contra la
inversiones extranjeras, especialmente lagflacion se decide esencialmente en los
localizadas en el sector primario-exportacambios estructurales enunciadds.”
dor (cobre, salitre, hierro, etc.). Vale decir, Elprograma, asimismo, le concediagran
se afectaba gravemente al capital imperiamportancia a la planificacién. A partir del
lista norteamericano. También el prograsector estatal reconfigurado, se pretendia
ma afectaba seriamente las bases de daganizar un “sistema nacional de planifi-
burguesia industrial monopdlica y de lacacién” capaz de dirigir laeconomia en sus
burguesia financiero-comercial; en sumdijneamientos basicos, evitar los desequili-
de la oligarquia financiera. Por ultimo, elbrios econdémicos y asegurar una mejor
programa también apuntaba a la destruasignacion de los recursos.
cion de las bases econdmicas de los terra- En la estrategia econémica manejada se
tenientes agrarids. debe subrayar: el desarrollo industrial pro-
En sintesis, el cumplimiento del pro-puesto ponia gran énfasis en las ramas que
grama debia resquebrajar casi por compl@roducian bienes-salarios. En cuanto a los
to los soportes econémicos del bloque panedios de produccién (bienes de capital en

litico dominante. especial) se tendia a postular que debian
ser producidos, indirectamente, por el sec-
2.- La estrategia de desarrollo. tor exportador. Es decir, se trataba de usar

De acuerdo al resumen que ofrecia el “Prdas divisas que tal sector deberia generar
grama basico” se manejaban las siguientg@sra financiar la importacion de los bienes
metas fundamentales: “1) resolver los prode capital exigidos por el crecimiento. En
blemas inmediatos de las grandes mayeste sentido, bien se puede sostener que la
clave del proceso de reproduccion (la pro-
_duccion de bienes de capital) seguiria an-

3Cf. “Programa basico del Gobierno de la Uni- , . s
dad Popular”, Santiago, 1970. clada fuera del pais. Como también se

“Procesoyainiciado enla previaadministracion
de Frei. 5 Programa Basico, citado.
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suponia una desviacion del comercio dbs grupos sociales mas postergados. Con-
area socialista de la época (la URSS vyiene recordar algunas de las metas cuan-
Europa Oriental, en lo basico), se suponfitativas que se manejaron para mejor di-
gue tal encuadre no iba a originar problemensionar los citados propositos.

mas ni econodmicos ni politicos. Al contra-  Para el PIB se postulaba un aumento del
rio, se suponia, un tanto ingenuamente, qud % para el sexenio. Como tasa anual y
ese desplazamiento iba a ser favorable tacemparando con periodos anteriores se
to en términos econémicos como de autdenia:

nomia politicé. 1959-64 4.0%
Cabe agregar: dada la pequefia dimen-  1965-70 3.9%
sion de la economia chilena, las posibilida- 1971-76 7.0%

des de desarrollar una industria de bienes Para la inversion se postulaba un incre-
de capital nacional que fuera rentable, emmento relativamente moderado del coefi-
y es muy escasa. A menos de pensar en ciente de inversion (IGB sobre PIB). Como
salto cuasi continental al socialismo quéo indicaron algunos voceros destacados,
posibilitara una especializacion dinamicae trataba de evitar las penurias de la “acu-
en cierto tipo de bienes de capital, el énfanulacion socialista originaria” . Las cifras
sis tenia necesariamente que ser puesto @mn:

impulsar la dinamica exportadora del pais. 1960-64 16.4%
Lo cual, como lo mostrd la experiencia 1965-70 15.6%
ulterior, no era nada sencillo. Y si en los 1971-76 18.0%

mercados mundiales capitalistas el sabo- Valga agregar: si el esfuerzo de inver-
teo a las exportaciones chilenas fue bastasion subia en un 15%, la tasa de crecimien-
te estricto, por el lado del campo socialistéo anual lo deberia hacer en casi un 80%.
la ayuda fue muy insuficiente. Como sea ymplicitamente, esto suponia un muy fuer-
antes que nada, no hubo capacidad intert@incremento en la relacién marginal pro-
para dinamizar las exportaciones. Mas bietlucto a capital. Salvo a muy corto plazo, se
al revés, la estampida del consumo junttrataba de una meta de factibilidad mas que
con disparar las importaciones, dej6 medudosa.
nos excedentes exportables. En cuanto al esfuerzo ocupacional se
buscaba un drastico descenso de la tasa de
3.- Principales metas macroeconémicas desocupacion, quedando ésta al nivel de la
En lo que se refiere a las metas de cred¥iccional:

miento, se establecio un plan cuyos objeti-  1959-64 7.5%
vos centrales traducian los grandes linea-  1965-70 5.7%
mientos antes resefiados: elevar el creci- 1976 2.0%

miento del PIB y volcarlo en beneficio de Este descenso implicaba crear un mi-
_— ll6n de nuevas ocupaciones en el sexenio.
6 Las advertencias que hiciera el Che en su Finalmente, recordemos las metas de

célebre discurso de Argel, por lo visto, no fuerorflistribucion del ingreso. Tomando pie de
asumidas con la seriedad del caso. la participacion salarial, se tendria:
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1959-64 49.2% na se podia obviar en un primer momento.
1965-70 51.6% En principio, era cosa de elevar la demanda
1976 61.0% para lograr una respuesta productiva y asi

En la actualidad, cabe sefalar, en Chilge hizo.
la participacion salarial gira en torno al Dos fueron los mecanismos claves que
35%. Y en otros paises asolados por se manejaron) un significativo aumento
flagelo neoliberal (como vg. México) la de los salariosi) el crecimiento del gasto

participacién es aun menor. y déficit pablicos. Asimismo, se manejo

una politica monetaria y crediticia alta-
La dindmica del proceso mente permisiva y se busco mantener el
y la politica econémica tipo de cambio.

El esquema que se manejo, respondia a
El gobierno de Allende duré menos de treges propdsitos fundamental@steactivar
afos. Por el lado de la evolucién econémia economia y aprovechar a plenitud los
ca podemos distinguir, en términos gruepotenciales productivos disponibl@}s|o-
sos, dosfases. La primera se extiende hagpar una fuerte redistribucion del ingreso a
mediados de 1972 (mas precisamente, hdavor de los sectores asalariadiay;am-
ta mayo de 1972, cuando Vuskovic abarpliar las bases de apoyo del gobierno.
dona su cargo de Ministro de Economiay Asimismo, conviene subrayar: el lla-
es reemplazado por Orlando Millas, miemmado “equipo econdémico” tenia bastante
bro del PC). Se trata de ufase de expan- claro que este impulso no podia durar mu-
sién impulsada por la demanda, especialeho tiempo y que debia aprovecharse, a
mente por el lado del consuni@ segunda partir de sus resultados politicos, paraavan-
fase cubre la mitad de 1972 y termina comar muy rapidamente en los cambios es-
el golpe. La podemos denomirfase con- tructurales mayores. En especial, esto sig-
servadora, de agudizacion de los desequiificaba crear y consolidar el nuevo sector

librios y de semi-estancamiento estatal y, con cargo a ello, movilizar el
excedente econémico paraimpulsar la acu-

a) Primera fase: expansién mulacion y el crecimiento.

impulsada por el consumo. En cuanto a los logros econémicos in-

El nuevo gobierno recibié una economianediatos, podemos sefialgrel PIB glo-
estancada. A la vez, dispuso de amplidsal y el industrial crecen en términos es-
posibilidades de crecimiento a corto plazgpectaculares: al 8.3% el primero (la tasa
i) existia un gran margen de capacidadesas alta de los ultimos quince afios de esa
productivas no utilizadas: la tasa de operapoca) y al 14.6% el industrial (Que en
cion en la industria, parece haber girado et970 habia crecido al 0.3%i); la tasa de
torno al 75%;ii) también era alto el nivel desempleo bajé desde un 8.3% (diciembre
de desocupacion: haciafines de 1970, enaéé 1970) a 3.9% (diciembre,197H)} la
Gran Santiago, llegaba al 8.3%; asimis-  inflacion bajo desde un 34.9% en 1970 aun
mo, se disponia de un fuerte nivel de resef2.1% en 1971iy) los salarios reales cre-
vas. Con lo cual, la usual restriccién extereieron y la participacion de sueldos y sala-
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rios en elingreso nacional llegd a un 59.0%i6n mas externa y superficial, de tipo
en 1971. Es decir, al cabo del primer afio daridico) no alcanz6 a ser significativa-
gobierno se habia casi alcanzado la metaente alterada.
sexenal. A primera vista, los resultados Segundo: el sector econdmico que mas
eran espectaculares: la reactivacion y leontribuy6 a la reduccion de la inflacion fue
redistribucion del ingreso funcionaban. el estatal, cuyas empresas trabajaron con

También se lograba un apoyo politicgrecios casi congelados. Con ello, los exce-
espectacular: en las elecciones presidedentes alli originados se anularon casi por
ciales de septiembre de 1970 Allende hazompletoy se puso en grave peligro la repro-
bia recibido un 36% de la votacién. Erduccién ampliada del sector estatal. En un
abril de 1971, con ocasion de eleccionesodo muy preciso, de hecho aqui nos encon-
generales, la coalicion de gobierno obtuvtramos con el famoso modelo de Preobra-
mas de la mitad de la votacion. O sedlensky aplicado al revés. Los excedentes
superé en términos absolutos a toda lque en el sector estatal se perdieron fueron a
oposicion (la cual, ademas, seguia divididparar al sector privado y a las familias.
y confusa). Tercero: la inversion privada declind

Con todo, ya se perfilaban problema®ruscamente y la inversion estatal no fue
graves. Uno: la redistribucion monetariecapaz de compensar tal caida. El coeficien-
del ingreso debia acompafarse de un cane-de inversion que yaen 1970 fue muy bajo
bio en la composicion del PIB, algo que ydlegando a un 16.3%, en 1971 cay6 aun
empezaba a verse como un proceso bastanas, llegando a un 14%. Si suponemos una
te mas lento y dificil. Dos: se avanzabanversion de reposicion del orden del 8-
pocoy lento en la constitucion del sector d&0% del PIB esto significa que sélo un 4-
propiedad social. Tres: laacumulacion pro6% del PIB se destinaba a ampliar los
ductiva se debilitaba. Conviene detenersacervos de capital fijo. Lo cual, dejaba en
minimamente en estos problemas basicasispenso el ulterior crecimiento de la eco-
gue ya se comenzaban a perfilar. nomia®

Primero: la constitucion del Area de Cuarto: al utilizar a destajo el gasto fiscal
Propiedad Social (o sector “socialista”) seleficitario se provocd una gran expansion
desarroll6 a un ritmo muy inferior al pre-monetaria y una situacion de “exceso de
visto y exigido por el mismo proceso ecodiquidez”, tanto mas grave en cuanto las
némico. Hubo vacilacionesy algunas com-
ponendas obligaron a fuertes desembol- "Cambio el rostro de los gerentes, ahora gente de

s0s, por ejemplo en la compra de aCCIOn?chuierda, pero no se rompi6 con la organizacion

de empresas que fueron compradas y Mema de la fabrica capitalista. Es decir, las pautas
expropiadas. Asimismo, la gestion econdde division del trabajo, de la autoridad, etc., no se

mica del nuevo y del viejo sector estatainodificaron. . ,
pecé de excesivo burocratismo y de la 8 Si suponemos una relacién producto-capital

. . incremental del orden de 0.30, tal coeficiente de
ausencia de uefectivo control obrerale inversion se deberia traducir en un crecimiento del

la produccién. En muy alto grado, la pro- 2-1.8% del PIB. O sea, practicamente un estanca-
piedad capitalista (salvo en su manifestaniento del ingreso per-capita.
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crecientes expectativas inflacionarias empépolitico y econdémico) definitivo, sino en
zaron a trabajar a favor de un menor coefla destitucion de Vuskovic como ministro
ciente de liquidez. Los fondos liquidos excede Economia (mayo de 1972).
sivos se concentraron basicamente en el sec-
tor privado: la cantidad de dinero en manols) Segunda fase: reformismo
de este sector subié nada menos que un 118¥nservador, acentuacion de los
en 1971. Y como el empresariado privadajesequilibrios y semiestancamiento
especialmente el grande, casi no invirtio eAlacia mayo de 1972, en el senodelaUPy
forma productiva, el capital-dinero que acufuera de ella se despliega una muy rica
mul6 se us6 en forma improductiva (especudiscusion que desemboca en el “golpe de
lacion, distribucion, servicios, fugas al extetimén” impulsado por O. Millas y la direc-
rior), pero altamente rentable. De este modojon del PC chileno. Para muchos, fue algo
buena parte de la plusvalia extraida a l@ssi como unareaccién “termidoriana”, aun-
trabajadores del sector estatal fue finalmentgue hay diferencias nada menores: si en el
a parar a manos de este capital que flotalbbaso francés esa reaccion tuvo ludes-
parasitariamente en el espacio de la circulpués de haber sido aniquilado el poder
cion. feudal, en el caso chileno tuvo lugantes
Quinto: al crecer tan fuertemente lade haber roto con el Estado y el poder
demanda internay no responder del todo teadicionalesSituemos minimamente el
oferta interna, se tuvieron que disparar lasontexto en que se da este cambio de
importaciones. Junto con subir el quantumumbo.
se alterd la composicion, a favor del consu- Uno: hacia la fecha se observa un im-
mo y en contra de los bienes de capitapulso casi espontdneo de las bases obreras
Asimismo, subio el precio de muchos biey populares en contra de la institucionali-
nes importados (alimentos, en especial) gad vigente y por desplegar formas nuevas,
el precio del cobre se redujo desde 64.@mbrionarias claro estd, de un poder de
centavos la libra en 1970 a so6lo 49.3 centauevo tipo, popular y revolucionario; asam-
vos en 1971. A la vez, los préstamos bleas populares, comandos y cordones co-
inversiones externas cesaron casi del todmunales, consejos obreros de fabrica? etc.
Elafio de 1971 terminG con reservas agotéa consigna que empieza a estremecer al
das y un déficit en el balanza de pago€hile de los trabajadores era el “Crear,
superior a los 300 millones de délares.
Empezaba, entonces, a operar el tradicio- - . .
Valga advertir: el vocablo “espontaneo”, en

nal “estrangulamiento externo”, aunqu&gie contexto, para nada significa “adanismo politi-
ahora con fuerza redoblada. co0”. Muy por el contrario, son los grupos mas cons-
Sexto: los presupuestos politicos a patientes y politizados de la clase los que pasan a
tir de los cuales se disefio la politica econdmpulsar estas nuevas formas de organizacién social
mica de Vuskovic se revelaron como errgd€e! pueblo trabajador. En ello convergian partidos

; 2 .- _como el MIR, fuertes ndcleos del PS, parte del Mapu,
”eos-,'-e! agudlz:auon C.i,e,,los desequilibrio ectores de base del PC y algunos desprendimientos
econdmicos se “resolvié” no en el asalto

S : el mismo PC que tenian una orientacion mas o
poder burgués y en un cambio estructurahkenos maoista.
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crear, Poder Popular”, ypoder de nuevo miento??

tipo y auténomo del Estado vigeni®do La direccion del PC chileno mas parte

ello, esbozaba un rebase del mismo Gale la UP plante6 una ruta muy diferetite.

bierno y de la direccién UP por su flancdEn el plano econémico buscaba algo asi

izquierdo!® como un “retroceso tactico”, el que impli-
Dos: emerge el descontento en alguneaba:i) congelar el proceso de estatizacio-

parte de las capas medias. Sobremanera,en————

los segmentos de la pequefia burguesia ** Vuskovic, pedia “transformar los enunciados

independienté! y declaraciones sobre la participacién en un poder

T O Ly d isti real y efectivo de los trabajadores” (1972). Otro
res. la OpOS_I(_:Ion, echr's lana yintegrante del “equipo” escribia muy lucidamente:
de derecha tradicional, comienza a cONmantener el cuadro de politica econémica de 1971

verger y unificarse. Asimismo, en Sues indtil e imposible. Rindi6 lo que se esperaba de
seno comienza a imponerse una orient&lla, fue disefiada para otras condiciones de funcio-

cion de caracter golpista. Algo que fuenamiento de la economia y su misma aplicacion
: modifico los elementos de su validez (...) con las

estimulado por ?I mismo r_"'e‘?'o Qu€ Pronevas condiciones emergen descarnadamente las
vocaba el creciente radicalismo de |@mitaciones de la capacidad de direccion y control

base trabajadora. del Estado chileno construido para regular una socie-
J p g

Cuatro: se acentlan los desequilibriogad capitalista y no para conducir un proceso de

econdmicos y sus manifestaciones mas dfgnsmlén al socialismo. Sin una actividad intensa de

tas inflacio d existentes y nuevas organizaciones de masas que
rectas, inflacion, escasez, mercado r‘egrﬁrodifiquen con su presenciala naturaleza del Estado

etc. ) _ysin la constitucion y efectivo dominio del area de
En tal contexto, el equipo econdmicagpropiedad social, la politica econdmica es superada,

de Vuskovic mas algunos segmentos inﬂescala_bradg, por la intensidad de las contradiccio-
portantes de la UP y de la izquierda no UP'es sociales”. (Frenkel, 1972).

lant | idad di: | | 13 Orlando Millas, alto dirigente PC que maneja-
plantean la necesida B:resolver e ba una éptica econdémica muy conservadora, llegé a

problema politico; es decir, el de la naturasenalar que Chile vivia un momento parecido al de la
leza misma del Estado. Se debe, en est&P rusa. Con ello, hacia abstraccién nada menos

Optica, construir un auténtico Poder Popuaue del caracter mismo del Estado vigente, en unoy
lar y disolver el existente aparato estaigl; otro caso. Y valga aqui agregar: la cultura econémica

drasti t | tituci .de Millas era muy elemental y no superaba las de un
avanzar drasticamente en la CONSUtUCIOf a1 soviético introductorio. Por ejemplo, casi

del sector eStfﬂa| como fuerza econdmiGgplicitamente, se apoyaba en las versiones mas
dirigente y, mas en general, en la construcrudas de la teoria cuantitativa del dinero (linea de
cién de una nueva institucionalidad Capagausalidad gue va de la cantidad de dinero al nivel de

de estimular la acumulacion y el CreCi_preciosyno al revés) y, al final de cuentas, en estos
respectos su optica no era muy diferente a la de

Milton Friedman. En el plano mas politico, al inte-

0 A partir de esta constatacion, los sectores de lor del mismo PC se le reconocia como un dirigente
izquierda mas radical justificaban sus propuestas deuy autoritario (algo que muchos asimilaban a “du-
un real asalto al poder, aun vigente, de la burguesiza proletaria”). Por lo mismo, no es casual que en

' El nGcleo dirigente del PC, sobremanera polnstituciones como consejos obreros, cordones in-
boca de Orlando Millas, a partir de este dato, hablahfustriales y asambleas populares, sélo viera la heces
de una “correlacion de fuerzas que se deterioraba’del “anarquismo pequefio-burgués”. Con lo cual,
que, segun ellos, exigia un retroceso tactico. objetivamente, terminaba por rechazar las formas
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nes y “consolidar” lo ya logradd;ji) im- en 1972. Por ultimo, tenemos que el des-
pulsar la expansién de la produccién, eleequilibrio externo asumio caracteres alar-
var la productividad y la disciplina fabril. mantes: hacia 1973, se sefialaba que “para
Asimismo, en el plano politico, se buscabaiantener los actuales niveles de abasteci-
evitar la unificacién de la oposicién, lograrmiento a la poblacion, se requieren impor-
una alianza con la Democracia Cristiana taciones de alimentos (incluyendo mate-
asi aislar a la derecha mas golpista. rias primas alimenticias) del orden de los
Esta segunda linea estratégica fue BO0 millones de délares. Para mantener
que triunfo. Examinemos rapidamente suiincionando a plena capacidad la indus-
resultados. tria, se requieren importaciones cercanas a
En lo general, el balance fue clarolos 600 millones de ddlares. Para pagar la
acentuacion de los desequilibrios y tendeuda externa, alrededor de 400 millones
dencia al estancamiento econémico. mas. Todo esto, que no considera importa-
Lainflacién se acelerd y se torné explociones de bienes de capital, suma mil 500
siva: si en abril de 1972 llegaba al 39%nillones de ddlares. Frente a ello, en el
anual, en abril de 1973 llegd al 199%bienio 71-72 los ingresos por exportacio-
anual. Los salarios reales empezaron r@es no superaron los mil millones de dola-
descender (si hacemos enero de 1972 iguals anuales” (Mistral, 1974: 86) Y como el
100, en abril de 1973 se llega a 87). Efinanciamiento externo resultaba minimo,
1972, el PIB crecid al 3.6% Yy la producciérse comprende la tremenda gravedad de la
industrial en un 3.0% (en el segundo sesituacion.
mestre de 1972 cay6 en un 5%). El coefi- En resumen, no hubo ninguna mejoria.
ciente de inversion siguié cayendo, 16.3%or el contrario, la situacion empeoro y se
(1970),14.0% (1971) y entorno al 10-11%arrib6 a un estado muy cercano a la parali-
- sis y descomposicion. Es decir, la repro-
maés nucleares del poder obrero. Valga también agrduccion capitalista se descompuso casi por
gar: en el plano personal, Millas fue un hombregompleto sin que pudiera emerger y desa-
terriblemente abnegado, muy laborioso y de honrgyglarse una nueva forma de gestion eco-

dez acrisolada. Como que se le llamaba, amistosa-.,_ . p s
mente, la “monja alemana”. Por decirlo de algunﬁomlca’ de caracter socialista, que fuera

manera, en él se sintetizaban buena parte de 188Paz de sustituirf&.
virtudes y deformaciones del PC chileno. En el plano politico las cosas fueron
1 Nada menos que en junio de 1973, Vuskovic
sefialaba que “las areas social y mixta distan ain de . ;
haber alcanzado laamplitud previstay requerida ...); - Enlacoyuntura, laeconomiano podiaresolver
de las 93 empresas industriales que el gobierno RSF Si misma. Esto pasaba a ser resorte de la variable

reiterado en su proyecto reciente que deben incorpB!itica. Pero como ésta no se movié en la direccion
rarse a las areas social y mixta, en la actualidad sgigecuada, laeconomiaentré en estado de descompo-
6n. Pensar que se podia reactivar la economia sin

8 pertenecen a ella, mientras que 48 estan requisadds 0 ©
o intervenidas y 37 permanecen bajo propiedad fSoIver el problema politico central —el del Po-
control privado.” (Vuskovic, 1973). Se debe tam-der— fue el supuesto err6neo basico que manejo el

bién recordar que el programa inicial hablaba de 2531foque conservador de Millasal En los Gltimos
empresas industriales y que luego del “golpe ddOS Mmeses del gobierno de AIIe.nde., algunos dirigen-
timén” la lista se redujo a 91. tes del PC, como Insunzay Luis Figueroa, empeza-
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peores: nada se consolidé ni hubo acuerad@dn a niveles misérrimos.

con la oposicién. Peor aun, no se logré6 La acumulacién debé} elevarse sus-
parar el golpe y como se trabajo con dhncialmente (medida como porciento del
supuesto de que se debia y podia evitarlB]B), para asi elevar el crecimiento y la
lo que final y objetivamente se logr6 fueproductividadji) asimismo, debe reorien-
evitar que el pueblo se organizara partarse sectorialmente con el afan de satisfa-

defenderse y atacar con eficacia. cer las nueva norma distributtfy, a la
vez, lograr un minimo de autonomia nacio-
Dos problemas centrales nal en materia de acumulacion y tecnolo-

gial” Esto, a su vez, plantea algunas exi-
La experiencia de la UP, incluso en sgencias que conviene indicar.
fracaso, fue tan rica que exige muchas y La primera, supone que el nuevo régi-
variadas investigaciones, serias y riguromen debe pasar a controlar el grueso del
sas. Como en unas simples notas no s&cedente econémicoy asegurar su aplica-
pueden cubrir estas exigencias, quisiéraion en inversiones productivas.
mos por lo menos llamar la atenciébn en Para tales propdsitos, se debe constituir
torno a dos problemas econdmicos centramn solido sector estatal. En este, deben
les:a) el de la acumulacion y el crecimien-entrar las grandes empresas industriales
to en un proceso de transicid);el de la monopdlicas de tal manera que el nuevo
productividad y las relaciones propiedadEstado se aseguiiel control de la mayor

parte del excedenti) también se asegure
a) Acumulacién y crecimiento. las posiciones estratégicas o de comando
Hemos ya indicado que un propésito exen el proceso de reproduccion de la econo-
preso del gobierno allendista era evitar ehia. El gobierno UP tenia claro este pro-
purgatorio de la “acumulacién socialisteblema y para tales efectos disefié la deno-
originaria” al estilo soviético. El punto
debe subrayarse: si a los trabajadores (in- *° Ciertamente, no basta llevar los salarios a tal o
cluyendo aqui a los campesinos) se |g&al porciento del ingreso nacional. A la vez, en

. . e onsonancia con este movimiento, debe alterarse la
exige tal nivel de sacrificios, hay derech omposicion del PIB (oferta de origen interno) y las

para suponer que se trata de imposiciongsportaciones (oferta de origen externo). Lo primero
y no de decisiones libres. Pero una cosa esse logra a corto plazo y, por lo mismo, si hay una

respetar la necesidad de elevar el nivel chxpansion excesiva del consumo asalariado, buena
vida de lo que se supone son las clas@arte de la nueva demanda debe satisfacerse con

. Importaciones. Lo cual agrava los problemas de
dominantes en el nuevo esquema y otr alance de pagos y cercena las posibilidades (al

muy diferente, es gatillar explosivamentgificultar las importaciones de maquinas y equipos)
el consumoy, a la vez, reducir la acumulade una acumulacion dinamica.

_— 17Esto exige dinamizar el crecimiento del Depar-
ron a barruntar el problema e insinuaron un reordéamento | (el productor de medios de produccion) de
namiento tactico que no alcanzé a cuajar. En realia economia. Incluyendo como parte del Departa-
dad, en este ultimo periodo las posturas mas licidasento | al sector exportador. Ello, entanto las divisas
provenian desde fuera de la UP: desde el MIBue genera se apliquen ala importacion de bienes de
dirigido por Miguel Enriquez. capital.
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minada Area de Propiedad Social, la cuale la cual, los excedentes del antiguo seg-
debia funcionar como nucleo del ulteriomento monopdlico fueron transferidos al
sector socialista. Para evitar fugas de capsector privadd® Con lo cual, ese exceden-
tal, sabotajes e incertidumbres, este procée que asi se privatizaba, no se aplico a
so debe ser muy rapido. Lo cual, tambiémversiones productivas. Amén de que la
permite iniciar cuanto antes la coordinainversion estatal se veia seriamente entor-
cion del sector, lo que asegura las sinergiggcida. Al final de cuentas, el sector estatal
y eficacia del caso. Es decir, se posibilita glincion6 perversamente, como una maqui-
avance a un sistema nacional (i.e. del nuea que se aplicaba a subsidiar al sector
vo segmento) de planificacion. privado en términos de su consumo perso-

En lo indicado, surgieron serias insufi-nal y, sobremanera, de sus gastos impro-
ciencias. Una: el proceso fue torpedeadductivos. De aqui también se desprende
por el Parlamento y avanz6 con gran lentietra leccion mas o menos elemental: el
tud® Dos: por lo mismo, se crearon incercontrol inflacionario no puede darse por la
tidumbres adicionales (a las inevitablesyia de precios estatales congelados sino
en el sector privado. Tres: el excedente “ggor un control popular de los mecanismos
esfum@” y la acumulacion productiva ter-de precios y distribucion del mismo sector
mino por descender. Este, pensamos, fuemlivado.
punto basico y conviene detenerse en él. Junto a lo indicado esta ptoblema

En los tiempos previos, el grueso deteal. Es decir, lo que técnicamente se
excedente era apropiado por los grandemnoce como ¢apacidad material de
monopolios, industriales, exportadores, fiacumulaciofl. La idea es sencilla: para
nancieros y comerciales. Por lo mismoacumular no basta contar con cierto ex-
una de las razones basicas de la estatizzedente disponible para la inversion.
cion era pasar a controlar ese excedentelJynto con ello, se trata que en ese agre-
aplicarlo a la acumulacion productiva corgado econémico existan los bienes que
la orientacion ya mencionada. Pero cuandoor su valor de uso pueden funcionar
esa estatizacion se dio, el excedente pareemo sustrato material de la acumula-
cio perderse. Lo que sucedi6 fue un cambicion. Si vg. en el excedente sélo hay
drastico en las leyes de formacion de lokienes de consumo, la acumulacion —
precios relativos. El nuevo sector estatal yque exige maquinas y similares— no
no aplicé la politica de precios oligopdli-puede tener lugar. Esto, nos conduce al
cos sino otra de congelamiento de precigsroblema de los determinantes de la ofer-
con el fin de abatir la inflacién. Aparecid,ta de bienes de capital. Para el caso,
entonces, una tijera de precios por medio————

1 Un estudio de la época sefialaba que en 1971
6 En realidad, las trabas de todo tipo que pusel nivel general de precios subié un 13% mas que los
tanto el Congreso como el Poder Judicial a laprecios del sector estatal; y en 1972 en un 42% por
iniciativas del Gobierno, obligan a pensar en la&ncima de los precios estatales. O sea, las “tijeras
necesidad de su disolucion. Claro esta, este eventusfavorables” se fueron acentuando y, por lo mis-
tipo de medidas rompia completamente con los méno, descapitalizando completamente al area estatal
todos declarados de la “via chilena” al socialismo.(Mistral, 1974: 73).
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podemos sefialar que esa oferta se werelaciones de propiedad

alimentada por: 1) la produccién internaPara la consolidacion de cualquier forma
de bienes de capital (menos la parte gumcioeconémica la elevacién de la produc-
se exporta); 2) lo que se puede importaividad constituye un ingrediente bésico.
de bienes de capital, una vez que se h&ara el socialismo este factor es ain mas
satisfecho las importaciones imprescindecisivo. Y en las condiciones chilenas,
dibles de consumo e intermedicsin que exigian una fuerte expansion de la
incurrir en financiamiento externo; 3) lasoferta interna, con mayor razén. Por lo
importaciones de bienes de capital sustemismo, conviene apuntar algunos sefiala-
tadas en el endeudamiento extetho. mientos minimos sobre el problema.

En el caso chileno, las posibilidades de Una primera y muy general considera-
desarrollar una vasta industria interna deién seria: en un periodo de transicion
bienes de capital es reducida. El tamafioicial que apunta cambios estructurales
pequefio de la economia nos habla de uan drasticos, es inevitable que la producti-
mercado interno reducido y la integracidrvidad incluso descienda en un primer mo-
exportadora a los mercados mundiales, anento.Son los costos que supone desarmar-
ausencia de unaintegracion latinoamericalestruir el antiguo orden y constituir-organi-
na o socialista favorable, es muy dificil. Ezar un nuevo ordenamiento econémico. Cos-
segundo punto exige diversificar y dinamitos que, por lo demas, son el precio a pagar
zar la capacidad exportadora del pais, algmr un ulterior relanzamiento mas dindmico
gue tampoco funcioné en el periodo perde esta productividad. En el analisis de la
gue es una meta ineludible. Aqui, valg&xperiencia chilena del periodo, eseéun
apuntar, hubo cierta ingenuidad en la corpunto que no debemos olvidar.
sideracién del feroz y compacto bloqueo Una segunda consideracion apunta al
estadounidense. Asimismo, ingenuidad eestado del problema en el sector privado
cuanto al posible apoyo del campo “sociaeapitalista que se pretende preservar como
lista”, el que de hecho fue completamenteal. Como es obvio, en este sector la incer-
insuficiente. tidumbre inicial (mas alla de las posibles

En la experiencia UP, resumiendo, esleclaraciones oficiales) es muy elevada y
muy claro que se subvalué el problema desto, como regla, conduce a una paralisis
la acumulacion. En fin, por ahora nos bastde la inversioén privada. Asimismo, pode-
indicar la necesidad de discutir muy seriamos esperar que se rompa o debilite la
mente este problema, que para nada dssciplina fabril, que caiga la intensidad
sencillo y que, inclusive, pudiera poner emlel trabajo y también la extension de la
duda la misma viabilidad de un eventuajornada (por huelgas, asambleas, etc.). Uno
proceso de transicion. y otro factor (inversion y disciplina) afec-
b) Productividad tan negativamente la productividad. En
— relacion a este problema, podemos comen-

2 |_as fuentes tradicionales cesaron por complet-ar: i) en tanto la transicion inicial no se

to. Y la ayuda del “campo socialista” no llegé en Iacomple_ta y aun no existe un Estado de
medida necesaria. nuevo tipo plenamente consolidado, el pro-
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blema se agraval revés, una transicion capacidad de acumulacion. Consecutiva-
corta y drastica, paradojalmente, suaviza ehente, no se dieron las condiciones —por
problemaji) hay aqui aspectos muy delica-este lado— para dinamizar la productivi-
dos que han sido poco estudiados: el de ldad del trabajo.

relaciones del nuevo poder con este sector En tercer lugar tenemos lo que pensa-
capitalista (en qué términos, con qué plazanos es y fue el aspecto mas decisivo. Este
etc.), el de las relaciones con la clase obreti@ne que ver con laslaciones de propie-
del sector (que se suele sentir postergadadad existentes en el sector estatal

gue pugna por la estatizacion de su fabsica) Para mejor entender el punto recorde-
el de las relaciones entre patrones y trabaios primero las claves de la propiedad
jadores en este sector capitalista. Como reapitalista. En ésta, a partir de la distribu-
podemos entrar a discutir el punto, nosidn del poder patrimonial que la tipifica,

limitamos a sefalar su importancia. se desprende qué: al interior de cada
La clave, en todo caso, reside en lampresa el proceso de producciéon esta
situacion del nuevo sector estatal. sujeto a un plani) este plan responde a la

Primero, tenemos el tiempo que demorgoluntad del capital y no de los que ejecu-
Su constitucion e integracion. Si esto s&an tal plan, que son los trabajadoii@};
demoray aplaza, las ventajas de una regper lo mismo, el plan le esipuestoa sus
lacién planificada del sector no puederejecutantes. Es decir, threccion capita-
emerger. Y en el Chile de Allende, lalista asume un caracter ineludiblemente
constitucion del APS fue lenta y muy in-despoético De aqui también se deriva el
completa. De hecho, jamas se logro ung@po de disciplina que caracteriza a la em-
gestion planificada coherente del sector.presa capitalista: se trata de dinciplina

Segundo, esta un problema si se quieimpuesta coactivament@or las normas
de orden méas técnico. En el nivel de pronternas a la fbrica, por los vigilantes, por
ductividad inciden diversos factores. Ddas leyes fabriles y, por ultimo, por la
ellos, el que suele ser méas decisivo (caetpermanente amenaza de despido y cesantia
ris paribus lo demas) es la densidad dgue sufren los trabajadorésY debemos
capital (capital fijo por hombre ocupado).comprobar que, en términos de intensidad
Tanto esta variable como la posible incor-
poracién de progreso técnico, Se MUeVen zrecordemos a Marx: “desde un punto de vista
en funcién de la dindmica que asume laleal, la coordinacion de sus trabajos se les presenta
acumulacion. Si ésta se expande con rapi-los obreros complan; practicamente, como la
dez, ales factores lambién se dinamizandgolé e Fepielos, on 2 Poue 6, e
Cabe.’ €n consecuencia, esperar un rapl rseguidcj)s porqaquélla (...). Si poccsatenido la
crecimiento de la productividad del trabagjireccisn capitalista tiene dos filos, como los tiene el
jo. La clave, entonces, reside en la acumuropio proceso de produccion por él dirigido, los
lacion. Pero ésta, como ya hemos visto, swales son por un lado un proceso social de trabajo
paraliz. Por la politica de precios quéara la creacion de un producto y de otra parte un
sigui6 el sector estatal, termind por quedalgroceso de valorizacién del capital, por su forma la

o -, direccion capitalista es una direccidespotica.
se casi sin excedentes lo que hundid Shiarx, 1973: 267-268).
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y productividad del trabajo, como regla loda producciony del conjunto de la vida
resultados han sido espectaculares. politica y social) y su nexo con mayores
Ahora bien, cuando esas relaciones deiveles de productividad, nunca podratriun-
produccion tienden a disolverse, por Idar. Y hay que decirlo con mucha claridad:
menos en un primer momento la disciplindasta ahora, la experiencia histérica sélo
fabril se suele deteriorar con el consiguiennos muestra fracasos en este muy decisivo
te impacto negativo en los niveles de prafrente. Los afanes socialistas no han logra-
ductividad. Ante esta situacion, surge lalo transformar a la clase obrera en una
disyuntiva:a) impulsar nuevas relacionesclase libre y duefa de su destt&or lo
sociales de produccion (de caracter sociaismo, tampoco se ha logrado pasar a un
lista-comunista) y en el marco de estasivel de productividad histéricamente supe-
nuevas relacionegenerar un nuevo tipo rior. En suma: como traducir el ideal en una
de disciplina, conciente y auto-impuestarealidad material concreta, sigue siendo el
Por ejemplo, se trabaja con méas cuidadogran desafio de los movimientos populares 'y
intensidad no por el latigo que esgrime dlle los trabajadores que luchan por un nuevo
capataz sino porque el obrero entiende queden, socialista-comunista.
la fabrica es suya, de él y de sus camaradas
de fabrica. Mas alrdel conjunto de la Un comentario final
clasecon la cual teje fuertes relaciones d&e dice que la historia la escriben los ven-
solidaridad;b) restaurar la disciplina ca- cedores. En el caso de Chile, también es
pitalista y evitar asi el derrumbe de lacierto. Con un agregado: los derrotados, en
productividad. Digamos que en los procesu gran mayoria, también la vienen escri-
sos de transicion (e inclusive de construdiendo y lo hacen, con una perspectiva que
cion) del socialismo, ésta ha sido una temo difiere, en lo mas sustantivo, de la que
tacion permanente. Sobremanera cuandoanejan los vencedores. O sea, han sido
cunden los desequilibrios y la productivi-asimilados a la ideologia de derechas do-
dad del trabajo se estanca o tiende a caer. Y
esto no solo por el natural desorden pro- ,, . e .
ductivo que genera toda transicion de orap . en de 2 dfcutad chetha, ncide amen
profundidad; también por cierta tendenci@omo fuerza dirigente: ya Bujarin sefialaba que la
a la anarquia, a la indolencia e irresponsatase obrera podia ser muy eficaz en las tareas de
bilidad que emerge en algunos grupos déstruccion del orden burgués pero no lo era en el
trabajadores. campo de la construccién del nuevo orden. La expe-

. riencia histérica usualmente le ha vedado formar
Este pmblema es absolutamente deuséaecuadamente estas capacidades. Pero, sobretodo,

vo pero aqui sdlo podemos menCionaflchaincidido la usual falta de confianza de los dirigen-
Como sea, debemos recalcar que en él &8 enlacapacidad creadoray de iniciativa de la clase

encierraodoel destino del nuevo orden. Siobrera. Esta, pudiera ser una de las peores herencias
el socialismo no es capaz de resolver es e dejo el estilo estalinista en las filas de la izquier-
problema de las nuevas relaciones social &, Empleamos las dos categorias en el sentido

de produccion (_relaCioneS que det’a'ls' méas primigenio: entendiendo al socialismo como
formar al trabajador en efectivo duefio deuna fase previa y preliminar del comunismo.
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minante.Expliquemos esto. cambio social que buscaba impulsar.
Enlos Ultimos afios, sobremaneraenlas Mas precisamente, si se trata de avanzar
filas de la Concertacion, se ha venido des un sistema no capitalista, no basta ganar
plegando una postura cada vez mas exteel Gobierno y, por lo mismo, limitarse a
dida y que es necesario recoger. De acuareupar el aparato estatan funcione$?
do a esta interpretacion, las razones UltEste tipo de Estado dgsfuncionala tales
mas del Golpe de Estado y la consiguientgropdsitos, no sirve para ellos. Por lo mis-
dictadura que le siguid, residirian no tanteno, es necesario disolverlogemplazarlo
en el comportamiento de las derechas (gpor un Estado de nuevo tipestructurado
vil y militar) sino en el de las izquierdd3. entérminos muy diferentesy que, en virtud
sea, en el comportamiento politico de lale esta nueva estructura organicafsea
Unidad Popular y del gobierno de Allendecionalal nuevo orden socioeconémico. De
En otras palabras, como en Espafia con sguro, ésta fue la omision mas grave, la
conde don Julian, la politica de la UP habrigue de hecho implicaba desconocer el abe-
provocado o causado la reaccion golpista.cé mas elemental de toda posible transi-
Si el argumento se quedara en este niveidon al socialismo.
general, abriria la posibilidad de dos inter- En este contexto, valga precisar. Cuan-
pretaciones alternativas. do hablamos de Estado de nuevo tipo no
La primera, enfatizaria lo que la UPestamos pensando en que “los jefes” sean
dej6 de hacerLo cual, si nos limitamos a ahora hijos de la clase obrera. El problema
los factores mas decisivos apuntariqla:  es otro: desplegar un diferente sistema u
UP no fue capaz de organizar un podesrganizacion social. Es decir, hay que en-
popular armadé En general, carecié detender al Estado como una forma de orga-
una politica militar adecuada, tanto en sunizacién social, como un determinado sis-
interior como hacia el ejército oficiaily la tema de posiciones (status) y, por ende, de
UP no entendi6 el problema crucial de todeelaciones o “normas” que ligan esas posi-
transicion: el de la naturaleza clasista d

<
aparato estatal y su relacién con el tipo de > Para el PC chileno de la época, “lo que carac-
teriza nuestra situacion actual es que el proletariado

y sus aliados han conquistado una parte del poder,

% En el PS, dirigentes como Altamirano seque se expresa en el control de la rama ejecutiva del
enredaron creyendo que el problema pasaba pgobierno (...); lo caracteristico es que la dualidad de
estatizar un poco mas o un poco menos empresg®der asume en Chile esta forma peculiar, elemento
Asimismo, hicieron llamados completamente irreseentral, ademas, de cualquier definicion correcta de
ponsables al enfrentamiento armado sin que medianaiestra actual etapa revolucionaria” (Ramos, 1972).
ninguna accién destinada a prepararlo con seried&kgun se observa, aqui la dualidad surgeezior
y eficacia. Altamirano, que sigare fue muy bocén, del aparato estatal vigente, no entre dos formas
con sus provocaciones termind por ser un adelantadopuestagiel Estado, el burgués y el proletario. De
o acelerador del golpe (en la coyuntura, lo correcto edonde, podemos deducir que completar el proceso
intentar aplazar el golpe —de suyo inevitable— yse entendia como teupacion completeel Estado
aprovechar ese tiempo para preparar la respuesta jporgués. Lo cual, abre una interrogante que aqui no
pular adecuada). Hoy dia, este “bon vivant”, reeditarpodemos abordar: ¢ cuél eraesl contenido de los
do sus hazafialéticas en el salto alto, se dedica gropositos politicos implicitos en esta vision estraté-
propagandear el “socialismo neoliberal”. gica?
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ciones. Esta es la estructura que se debpuestay enfatizalo que la bi2o de mas
transformar puess ella la que determina En este caso, se sostiene que los afanes
la actividad que deben desplegar los quanticapitalistas tenian que provocar, inelu-
ocupan ese aparat®i hablamos de Esta- diblemente, el quiebre institucional. Claro
do burgués, lo que alli encontramos en uresta, esta afirmacion llega a ser tautologica
estructura de mando vertical, que viajay no es ella per se, sio que de ella se
desde arriba hacia abajoasumiendo la viene deduciendo que nos interesaresca-
forma burocratica clasica (en lo militar ytar. Para los que ahora manejan esta pers-
en lo civil). Luego, si ese Estado es ocupgectiva, lo que correspondia era evitar esos
do vg. por obreros, sin destruir su formafanes rupturistas y respetar las bases capi-
organica, esos obreros empezaran tambiéalistas del sistema, limitAndose —por
a mandar a los de abajo. Amén de separande— a una politica de reforma democréa-
se-aislarse de ellos y, por lo mismo, cotica. En este contexto, algunos sefialan que
menzar mas tarde o mas temprano a red eventual avaze a un orden no capita-
reflejar esos interesésPor el contraridp  lista podria darse pacificamente sélo en
gue el pueblo necesita es una estructural caso de una mayoria electoral aplas-
cion del Estado que obligue a “mandartante, del 75% o mas. Como a la vez, en
obedeciendb como muy graficamente lo esta postura se debe respetar el control
han dicho los zapatistassto significa una privado vigente de los medios de comu-
linea de mando del todo opuesta a la quecacion masivos (como TV, radio, etc.)
exige el Estado actual : aqui, en el Estado gyetambién dejar itactos el ordenamiento
expresa el Poder Populta,autoridad y el y estructura de las Fuerzas Armadas, la
mando suben desde abajo hacia arjidas citada meta electoral y politica, deviene
dirigentes deben sevocablen cualquier algo fantasmal y se muestra como un puro
momento por la base que los ha eledido. tartufismo politicd® Amén de que se des-
La segunda interpretacion es del todeonoce el factor o dato clave: la burguesia

jaméas entregar@acificamentesu po-

% Con lo cual, también se siembran las condicio-
nes para la emergencia de una nueva clase, la que en
nombre de la clase obrera termina por dominar k& funcionalidad, para los de abajo, del principio de
explotar a esa clase. revocabilidad.

?7La actual coyuntura mexicana permite ilustrar  ** La mayoria electoral solo sirve para legitimar
muy bien la importancia del principio de revocabili-ciertos comportamientos, pero incide muy poco en
dad. Se sostiene que las llamadas “reformas estrudaterias que tienen que ver con el poder. Este, tiene
turales” —todas ellas de corte neoliberal— no sera@ue ver con otros mecanismos que superan en mucho
aprobadas si en el horizonte inmediato se debe dato electoral. Y si no hay poder, no hay cambio
efectuar elecciones publicas. Por lo mismo, se préocial. En esta propuesta se deja casi el cien por
pone agrupar todas las elecciones y distanciarlgiento del poder en manos de la clase dominante. Por
todo lo posible en el tiempo. De este modo, s#¥ Mismo, el citado electoralismo se transforma en
podrian aprobar reformas antipopulares. Con ello, ¢éha pura farsa. Por cierto, no se trata de reeditar
reconoce primero que esas reformas perjudican @inguna forma de “blanquismo”; si detar a la
pueblo; segundo, que se teme el control populafayoriadel poder necesario paraimponer suvolun-
tercero: que se busca evitar ese control y trabajéad. En breve, se debe entender lo que pslitica
contra el pueblo. En este contexto queda muy clarf@al y no creer en cuentos de Caperucita.
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der? Despues de todo, para eso ha conselara: los trabajadores deben aceptar la
truido y organizado el aparato estatal bumatriz capitalista del sistema y abandonar
gues® sus afanes por trascenderlo. Su lucha, por

Lo que esta postura termina por aceptande, debe limitarse a ciertas reformas que
es elderecho de veto de la burguesitos junto con permitirles una mejor condicién
cambios sociales (econdmicos, politicosggcondmica, sean aceptadas por la clase
etc.) que el gobierno de turno pudiera imedominante
pulsar. En otras palabras: si emerge un En esta perspectiva, el estudio critico y
gobierno ajeno alos intereses de la burguebjetivo de la experiencia de la Unidad
sia, solo podra transformar lo que la clasBopular chilena no puede ser aceptado:
dominante (i.e. la burguesia) decida acepesulta peligroso. Para la ideologia domi-
tar. Si se cruza esta raya, se estaria provoante esta experiencia debe ser olvidada y,
cando un golpe de Estado y el consiguient& algo de memoria queda, debe ser defor-
régimen dictatorial. Luego, esta raya no smada y presentada como lo que no fue. Por
debe cruzar. nuestro lado, el afan es muy diferente: se

En esta postura, segun se puede advérata de llamar a estudiar a fondo esa expe-
tir, se asume también el axioma basico déencia. Sobremanera, se trataageender
la democracia burguesa: “aceptamos el vele sus erroregjue es uno de los requisitos
redicto de la mayoria en tanto ese veredictgara transformar las derrotas en victorias
concuerde con nuestros intereses. Es dedillferiores. Es decir, se trata de estudiar no
en tanto la mayoria vote por la minoriapara agachar la cabeza sino para volver a
Pero si la mayoria vota por la mayoria, seebelarse, esta vez —esperamos— con
acaba la democracia”. mejor suerte.

La moraleja que se desprende es muy

2 En este punto, para nada debe olvidarse el
crucial papel que juega el Estado imperial (EEUU).
Este no solo suplementa las funciones coactivas del
Estado nativo. De hecho, las dirige y, si es necesario,
las suplanta. Una seleccién de documentos oficiales
sobre la escandalosa intervencion de EEUU en el
golpe militar y durante todo el periodo previo (Opa-
so, 1991).

%0Para el caso chileno se ha hablado de “traiciéon”
de los militares. Esto es engafiar al pueblo y mistifi-
car al nucleo del aparato estatal. Muy al contrario, los 3! Practicamente toda la actual direccion del
generales se limitaron a cumplir muy bien la funciéiPartido Socialista chileno, se sitia en esta posicion.
que el sistema les ha encargado. Desconocer que [@s hecho, este partido ha perdido su antigua dimen-
aparatos armados estan para preservar las basesida clasista y se ha transformado en un partido del
sustentacion del sistemay pasar a hablar “del pueliodo burgués. Inclusive, con muy fuertes afanes
uniformado” resulté criminal. Ni siquiera ayudd aneoliberales. El gobierno chileno dirigido por Ricar-
impulsar alguna minima division en las filas deldo Lagos es una muestra hasta escandalosa de los
ejército, aunque las condiciones para ello hubieroafanes de esta nueva y advenediza burguesia, cinica,
estado presentes. trepadora y corrupta.
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